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1. INTRODUCAO @

Para dar cumprimento ao disposto no artigo 6.2, n.2 4, alinea a) do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de
9 de dezembro (doravante designado por “RGPC”), o Conselho de Administracdo da Lagos-Em-
Forma — Gestdo Desportiva, E.M., S.A. (doravante designada por “Lagos-Em-Forma” ou “LEF”)
elabora o presente Relatério de avaliagdo intercalar nas situagSes identificadas no seu Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (adiante designado por “Plano” ou “PPR”)

de risco elevado ou maximo relativo ao ano de 2025.

No final do ano 2024, foi efetuada a revisdo global e atualizagdo do PPR, tendo em vista a sua
compatibilizagdo e adequacgdo as normas legais e regulamentares aplicdveis em vigor entretanto
aprovadas (em particular, o RGPC) e melhoria de acordo com os contributos recebidos dos
colaboradores da LEF e da experiéncia que tem vindo a ser adquirida nos ultimos anos da sua
execucdo, encontrando-se o mesmo disponivel no sitio da Internet da LEF em

www.lagosemforma.pt.

Tal como previsto no Plano, a LEF agarrou a oportunidade de melhorar os mecanismos de
controlo interno ja adotados, bem como a gestdo da qualidade adquirida por certificacdo 1SO
9001. O PPR tem sido, portanto, um contributo conhecido e assumido pela LEF, CA,
colaboradores, parceiros, prestadores de servicos, Fiscal Unico e acionista Unico da LEF, o

Municipio de Lagos.

O CA reforga e assume que a corrupgao, bem como outras formas ilicitas de atuagdo, tais como o
favorecimento, peculato, parcialidade, ma-fé, abuso de poder, entre outros, sdo fenémenos que
importa repudiar e combater - mormente porque esta em causa a gestdo de dinheiros e
interesses publicos - mas, acima de tudo, prevenir, adotando as medidas necessarias e adequadas

para evitar as suas causas.
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1.2 AREAS DE ATUACAO, RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS

No Plano estdo elencadas as principais dreas mais expostas a ocorréncia de riscos que importa
analisar em sede deste Relatorio. Atendendo a realidade do setor e a drea geografica em que a
LEF atua, estas dreas estdo classificadas em fungdo do risco de corrupgdo, tendo em conta as

atividades da Lagos-Em-Forma.

Neste sentido, e tal como consta do Plano, foram identificadas as seguintes &dreas com

probabilidade de risco:

Recursos Humanos;

Rececdo/ Pontos de Venda;

Sistemas informaticos e Tratamento de Dados;
Tratamento de dentncias;

Compras;

Aprovisionamento/ Imobilizado;

Area Financeira/ Tesouraria;

Y % % % R O% %K

Parques de Estacionamento/ Fiscaliza¢do.

Relativamente a avaliagdo do risco, o Plano contém a probabilidade de ocorréncia e a gravidade
da consequéncia de cada situagdo, de forma a permitir a graduagdo do risco, através de uma

tabela (matriz) orientada por dois critérios:

a) Probabilidade de ocorréncia: pode ser entendida como a possibilidade de um evento
ocorrer ou ndo ocorrer num dado periodo;
b) Gravidade da consequéncia: pode ser entendido como a consequéncia expectavel da

ocorréncia de um evento que afeta os objetivos estratégicos da Lagos Em Forma.

Em fungbes destas duas varidveis, o grau de risco pode ser classificado em trés categorias:

“Elevado”, “Moderado” ou “Fraco”;
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Probabilidade
de
Ocorréncia
(PO)

Possibilidade de ocorréncia
baixa, mas com hipdteses de
ndo ocorrer devido aos
mecanismos de controlo ja
existentes.

Trata-se de um risco

Moderada
Possibilidade de
ocorréncia média, mas
com hipoteses de nido
ocorrer  se forem
tomadas decisdes e
acOes adicionais.

Trata-se de um risco

Elevada
Possibilidade
ocorréncia alta, mesmo
com adog¢do de decisfes|
e acles adicionais.

de

Trata-se de um risco

s

fﬁﬁﬁ

residual. ocasional. constante.
Gravidade da | Impacto baixo sobre a | Impacto moderado | Impacto significativo
Consequéncia | estratégia ou atividades | sobre a estratégia ou | sobre a estratégia ou

(GC)

operacionais da empresa.

atividades operacionais

atividades operacionais

da empresa. da empresa.

Da conjugacdo das duas variaveis, Probabilidade de Ocorréncia (PO) e Gravidade da Consequéncia

(GC), é possivel estabelecer uma matriz com trés niveis de risco, conforme previsto no Plano:

Matriz de Avaliacao de Risco

PO Elevada

(3)

Fraca Moderada
GC

Fraca (1)

Moderada (2)

Elevada (3)

Descricao dos riscos identificados

Tendo em consideragdo que qualquer atividade organizacional

Os riscos nao apresentam, neste momento uma
verdadeira e/ou séria ameaga as atividades da
empresa;

Os riscos devem ser monitorizados.

Os riscos exigem a monitorizagdo, avaliacdo e eventual
mitigacao.

Os riscos sdo suscetiveis de causar elevados prejuizos
reputacionais, comerciais, legais e/ou financeiros para
as atividades da empresa;

Os riscos requerem uma intervencgao.

envolve risco,

torna-se

fundamental proceder a identificagdo de um conjunto de medidas de andlise de gestdo de riscos,

incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas, no sentido de os identificar e priorizar.
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L
graus de cada risco, bem como a identificagdo das medidas de mitigagdo, conforme consta do 6
"N

RS

Neste sentido, no Plano foi utilizada a matriz de avaliagdo de risco para o calculo e definigao dos

Anexo Il ao PPR.

Além das medidas identificadas na matriz de risco a Lagos-Em-Forma tem implementados
mecanismos de controlo, com o intuito de mitigar qualquer risco de corrupgdo ou infragdes
conexas. Estes encontram-se enquadrados num conjunto de documentos e instrumentos,

destacando-se os seguintes:

v Orgdo de Fiscal Unico, de nomeacdo externa que garante a regularidade da atuacdo
financeira e patrimonial da Lagos-Em-Forma emitindo pareceres regulares sobre os

documentos financeiros e relatérios deste 6rgdo sobre as contas e planos de atividade;

v Instrumentos de Gestdo da Lagos-Em-Forma, designadamente o plano anual de
atividades, o orgamento anual, o relatério de atividades, o relatorio de gestdo e

respetivas contas onde se inclui a prestagdo de contas e o balango social.

v Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas que é divulgado por e-
mail a todos os(as) colaboradores(as) e encontra-se disponivel para consulta no sitio na

Internet da Lagos-Em-Forma.

v' Sistema de Gestdo da Qualidade, através de auditorias internas e externas regulares,
bem como monitorizagdo constante aos Processos. Este sistema promove uma cultura de
melhoria continua, estabelecendo responsabilidades claras por meio de uma gestdo eficaz

de registos.

v Subscricdo, por cada colaborador(a) da Lagos-Em-Forma, de uma “Declaragdo de
inexisténcia de conflitos de interesse, incompatibilidades, impedimentos e escusa”
(Mod.PRH.30_0), nos termos da qual cada colaborador(a) declara, sob compromisso de
honra, que ndo se encontra abrangido(a) por situagdes de conflito de interesses que
sejam passiveis de influenciar o dever de isencdo e imparcialidade a que estdo
subordinados os(as) colaboradores(as) da Lagos-Em-Forma no desempenho da sua

atividade profissional.
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v' Cédigo de Conduta e Etica Profissional estabelece um conjunto de regras de natureza @
A

ética e deontolégica que deverdo pautar a atuacdo dos(as) colaboradores(as),

constituindo um dos pilares para a prevengdo e mitigacdo do erro e do risco de frau

Este documento é divulgado por e-mail a todos os(as) colaboradores(as).

v Subscricdo, por cada colaborador(a) da Lagos-Em-Forma, de uma “Declaracio de
Compromisso” (Mod.PRH.31_0) nos termos da qual declara, sob compromisso de honra,
gue tomou conhecimento e se compromete com as normas, 0s principios, as obrigacdes e
os deveres constantes nos documentos que lhe foram entregues pela Lagos-Em-Forma
aquando da celebracdo do respetivo contrato de trabalho, nos termos da legislagdo
aplicdvel e das normas internas em vigor, nomeadamente o Cédigo de Conduta e Etica

Profissional.

v' Cédigo de Conduta no Tratamento e Seguranca dos Dados Pessoais e respetivas
politicas: Politica de Privacidade e Prote¢do de Dados Pessoais, Politica de Cookies e
Politica da utilizagdo de Sistemas de Videovigildncia. Este documento & divulgado por e-

mail a todos os(as) colaboradores(as).

v Plano de Gestdo de Risco de Seguranca da Informagdo e Plano de Seguranca da
Informagdo, e respetivas politicas: Politica de Seguran¢a da Informagdo, Politica de
Backups e Recuperacgdo, Politica de Resposta a Incidentes. Este documento é divulgado

por e-mail a todos os(as) colaboradores(as).

v’ Canal de Denincias no sitio na Internet da Lagos-Em-Forma, que permite dar seguimento
a denuncias de fraude e/ou atos de corrupcdo e infragbes conexas, estabelecido

conforme a Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro.

v Acordo de Empresa celebrado entre a Lagos-Em-Forma e o Sindicato dos Trabalhadores
da Administracdo Publica e de Entidades com Fins Publicos —SINTAP. Este documento é
entregue aos colaboradores aquando da celebragdo do contrato de trabalho, e divulgado

por e-mail a todos os(as) colaboradores(as).
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v Regulamento do Sistema de Avaliacdo do Desempenho apresentado e divulgado por e-

mail a todos os(as) colaboradores(as).

v Regulamento do Controlo de Assiduidade e Pontualidade por Sistema Biométri¢

apresentado e divulgado por e-mail a todos os(as) colaboradores(as).

¥ Plano de formag8o que visa proporcionar formacéo nas dreas da prevencio e gestdo do
risco, incluindo os de fraude, corrupgdo e infragbes conexas e, ainda, conflitos de
interesse. Este documento é divulgado a todos os(as) colaboradores(as) por e-mail e

disponibilizado no sitio na Internet da Lagos Em Forma.

O Plano ndo se esgota com a sua elaboragdo, carecendo de um acompanhamento e controlo
periddicos, que garantam a sua adequada implementacdo e eficacia, bem como a efetividade das

medidas de preven¢do e mitigacdo propostas.
Este acompanhamento e controlo é realizado pelo Responsdvel pelo Cumprimento Normativo da

Lagos-Em-Forma, e inclui a elaboragdo, nomeadamente, do presente Relatdrio intercalar

consoante o risco para avaliagdo da implementagdo e eficacia das medidas preventivas propostas
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EM FORMA

. MAXIMO
LAGOS
EM FORMA

’ RELATORIO DE AVALIACAQ INTERCALAR NAS SITUAGOES IDENTIFICADAS NO PLANO DE 2025 ;
LAGOS PREVENGAO DE RISCOS DF CORRUPGCAO F INFRAGOES CONEXAS DF RISCO ELEVADO OU s
‘\ g

3 RELATO DE OCORRENCIAS DE RISCOS DE GRAU ELEVADO

No Plano estdo identificados dois riscos com um grau elevado na drea de atuacdo da
Rececdo/Pontos de Venda ao pulblico como é possivel verificar na tabela de risco atrds

mencionada.

3.1 AREA RECECAO/PONTOS DE VENDA

Riscos: Grau Elevado

1) Desvio de dinheiro e valores/ vendas sem faturagdo;

2) Ofertas indevidas de bens e servigos.

3.1.1 MEDIDAS ADOTADAS DE CONTROLO DO RISCO

Durante o ano de 2025 e até a data da elaboragdo do presente Relatorio, na atividade da gestdo
desportiva foram realizadas 27 (vinte sete) verificagdes de surpresa as caixas dos rececionistas,
ndo se tendo detetado ndo conformidades com relevdncia material. Todas as caixas foram
conferidas diariamente em confronto com o sistema de faturagdo, ndo se tendo observado
infracdes ou desvios materialmente relevantes aos procedimentos adotados pela LEF, tendo sido

de imediato corrigidas todas as situagdes detetadas.

Periodicamente, foram verificados pela Dire¢do Financeira, Administrativa e de Recursos
Humanos os acessos no sistema, de modo a verificar entradas nas instalagdes e servigos, sem que
as mesmas tenham sido faturadas ou previamente autorizadas, ndo se tendo constatado

quaisquer irregularidades.

Na atividade de gestdo dos estacionamentos foi realizada uma verificagdo geral de contagens de
moedas das caixas das mdquinas automaticas dos parques de estacionamento cobertos, ndo se
tendo verificando diferencas materialmente relevantes na contagem do fundo de caixa existente.
Diariamente foram fechadas as caixas dos parques de estacionamento, apuradas as receitas e
depositados no banco todas as quantias. Foram ainda corrigidas de imediato as diferengas de
caixa detetadas pelos Coordenadores dos parques.

Pdgina 15 de 22




RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR NAS SITUACOES IDENTIFICADAS NO PLANO DE 2025
” PREVENCAOQ DE RISCOS DE CORRUPCAOQ E INFRACOES CONFXAS DE RISCO ELEVADO OU
LAGOS

MAXIMO
EM FORMA

Mensalmente, na sede da LEF, a Coordenagdo de Contabilidade e Tesouraria conferiu toda a

receita faturada, efetuou os lancamentos contabilisticos e as diferencas detetadas foram
reportadas para a Coordenacdo dos estacionamentos, para efetuarem as devidas corregbes

respetivos depdsitos.

Como medida de controlo, periodicamente, a Coordenagdo de Contabilidade e Tesouraria,
verificou os acessos aos parques de estacionamento para despistar acessos indevidos com
abertura de barreiras, sem que os mesmos tivessem sido previamente autorizados, ndo se tendo

constatado quaisquer irregularidades.

Nas Zonas de Estacionamento de Duragdo Limitada, nos parquimetros, foram efetuadas recolhas
uma vez por semana durante os meses de janeiro a junho e nos meses de verdo foram realizadas
duas recolhas por semana. Estas recolhas foram sempre efetuadas por um Coordenador de

Fiscalizacdo responsavel e outro fiscal.

As quantias foram verificadas pela Coordenacdo da Fiscalizagao dos parques e depois depositadas
no banco. Foram elaborados os relatérios pelos responsaveis que depois foram validados pelos

responsaveis da tesouraria na sede.

Com medida preventiva e para evitar favorecimentos, a fiscalizagdo dos parquimetros foi

efetuada por dois fiscais em simultdneo e com trocas de turnos rotativos.

Todas as receitas das diferentes atividades foram conferidas e registadas numa base de dados de
conferéncia de extratos bancarios por atividade e centro de custo pela Coordenagdo de
Contabilidade e Tesouraria, ndo se tendo verificado diferengas materiais em relagdo a receita

faturada.

O Cédigo de Conduta e Etica Profissional foi revisto neste periodo e foi enviado por e-mail a todos

0s colaboradores.
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Mensalmente, foi monitorizada toda a atividade de tesouraria, foram realizadas as reconciliagdes ,{

bancarias na contabilidade e foram elaborados os relatérios trimestrais de informagdo previstos \

na Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto.

3.2 AREA COMPRAS

No Plano estd identificado um risco com um grau elevado na drea de atuacao de Compras como &

possivel verificar na tabela de risco prevista no Capitulo 4 supra.

Riscos: Grau Elevado

1) Relagdo privilegiada ou condicionada com fornecedores prestadores de servigo.

3.2.1 MEDIDAS ADOTADAS DE CONTROLO DO RISCO

Em 2025 foram realizadas as aquisigcbes de bens e servigos que se revelaram necessarias ao bom e
adequado desenvolvimento da atividade social da LEF. As aquisicGes de bens e servigos, de valor
até trés mil euros, foram todas aprovadas pelo Administrador-Delegado, apos justificagdo técnica,
analise minuciosa dos orcamentos e negocia¢do direta. As aquisicdes de valor compreendido
entre os trés e os cinco mil euros mereceram, também, a andlise e aprovac¢do do Presidente do
CA, uma vez percorridos 0s passos anteriormente apresentados, em cumprimento dos valores

previstos em delegacdo de competéncias.

O circuito de compras esta previsto no Sistema de Gestdo da Qualidade, sendo este, bem como 0s
restantes processos, auditado neste &mbito. Da mesma forma, o sistema de controlo interno é
auditado pelo Fiscal Unico da LEF, devendo o respetivo relatério e certificacdo legal serem
emitidos nos termos legais e estatutdrios e publicitados. Sempre que o circuito de compras ndo é
cumprido é solicitado ao respetivo responsavel pela compra que justifique a ndo conformidade.
Durante o exercicio de 2025 e até a presente data, pela analise dos mapas de rastreabilidade de
compras, cerca de 6,8% nao cumpriram o circuito burocratico, mas as situacGes analisadas

tiveram justificagdo.
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No decorrer do ano, foram langados varios procedimentos de contratagdo publica, ao abrigo do
Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua
redagdo atual (doravante designado por “CCP") para a aquisicdo de bens, aquisi¢do de servigos e
para a execucdo de empreitadas, conforme previsto nos instrumentos de gestdo previsional da
LEF, de entre os quais destacamos 0s seguintes:

1)  Contratagdo de 40 Ajustes Diretos de aquisi¢do de servigos, aquisicdo de hens e

execucao de empreitadas;
2)  Contratagdo de 3 Concursos Publicos de empreitadas de obras publicas;

3) Contracdo de 8 consultas prévias de aquisicdo de servigos e aquisi¢do de bens.

Com maior expressdao nas compras foram os ajustes diretos para a aquisicdo de servigos
desportivos, os quais se tém revelado necessarios para assegurar a realizagao de determinadas
aulas, seja em sala, seja na piscina, em horarios e com a frequéncia que ndo é possivel assegurar
com recurso aos trabalhadores da LEF. Ja os concursos publicos, apesar de terem sido apenas 3,
representaram o maior valor de adjudicag¢es, ascendendo, no global, cerca de um milhdo e cem

mil euros.

Todos os procedimentos adotados, para além de terem cabimento orgamental nos instrumentos
de gestdo provisional da LEF para o ano de 2025, foram tramitados de acordo com as regras e
principios previstos no CCP para cada tipo de procedimento adotado, sendo que todos os
procedimentos foram preparados, tramitados e concluidos com apoio dos servigos juridicos

contratados pela LEF em regime de avenca.

Todos os procedimentos tiveram inicio com a correspondente decisdo de contratar tomada pelo
CA ao abrigo do disposto no artigo 36.2 do CCP, na qual foi devidamente fundamentada a
necessidade de contratagdo, o valor estimado do contrato (e subsequente fixagdo do prego base a
luz dos critérios objetivos avangados pelo CCP), a escolha do tipo de procedimento (em fungdo do
valor estimado do contrato ou com base em critérios materiais, consoante o caso) e a escolha
da(s) entidade(s) a convidar, nos casos em que se tratou de um procedimento de ajuste direto ou

de consulta prévia.
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Nas mesmas decisdes de contratar foram aprovadas as pegas do procedimento (as quais variam p
em fungdo do tipo de procedimento adotado), com respeito pelo disposto no CCP e atendendo as \)

necessidades que determinaram a contratacdo, as quais sdo elaboradas pelos servicos da LEF

conjuntamente com os servicos juridicos.

No caso dos procedimentos mais restritos, como é o caso do ajuste direto e da consulta prévia, a
LEF procurou diversificar a escolha das entidades a convidar, tendo presente, nessa selecdo, as
orientagdes do IMPIC nesta matéria e os impedimentos previstos, nomeadamente, nos artigos

113.2 e 114.2 do CCP.

Nestes casos, as pecas do procedimento previram expressamente mecanismos destinados a
acautelar, em particular, que as entidades a convidar ndo se encontravam especialmente
relacionadas, na acec¢éo dos referidos normativos, com entidades que se encontravam impedidas
de ser convidadas a apresentar proposta, nos termos ali previstos. De entre tais mecanismos
destacamos a integragdo, nos convites, de um modelo de declaragdo sob compromisso de honra a

subscrever pelos convidados.

No caso das consultas prévias, foi utilizada, sempre que possivel, a plataforma eletrénica de
contratagdo utilizada pela LEF. A utilizagdo de tal plataforma é sempre assegurada nos

procedimentos concorrenciais.

No caso dos ajustes diretos, os procedimentos decorreram por transmissao eletrénica de dados,

desde o envio do convite até a celebragdo do contrato.

Em todos os casos foram exigidos ao adjudicatdrio os documentos de habilitagdo previstos no
CCP, bem como o comprovativo de inscricdo no Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE),
nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 36.2 do Regime Juridico do Beneficiario Efetivo,
aprovado pela Lei n.2 89/2017, de 21 de agosto, na sua redacdo atual, no caso de se tratar de

pessoa coletiva.

Apos apresentagdo dos documentos de habilitacdo pelo adjudicatario (e da prestagdo de caucdo,

nos termos exigidos pelas pecas do procedimento e pela legislagdo aplicavel), todos os
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procedimentos de contratagdo culminaram com a formalizagdo de contrato escrito assinado entre

as partes, nos termos previstos no CCP.

Na tramitagdo de todos os procedimentos langados em 2025, desde a decisdo de contratar até a
assinatura do contrato, foram tomadas outras medidas destinadas a evitar eventuais conflitos de
interesses, das quais se destaca a exigéncia da subscricio de declaragbes de inexisténcia de
conflitos de interesses aos membros do juri, aos servigos da LEF alocados a analise e avaliagdo das
propostas apresentadas (nomeadamente, nos casos previstos no artigo 67.2, nimeros 3 e 4 do
CCP) e a outros intervenientes no processo de analise e avaliagdo das propostas (caso existam) e
ao gestor do contrato nomeado pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, de acordo

com o modelo constante do Anexo Xlll ao CCP.

De forma a sensibilizar os colaboradores para o risco previsto no Plano de “relagdo privilegiada ou
condicionada com fornecedores de bens/prestadores de servicos/empreiteiros”, no més de maio
do corrente ano foi ministrada a formacdo sobre o Plano e demais documentagdo que integra o
Programa de Cumprimento Normativo da LEF (doravante designado por “PCN”) com uma carga
horéria de 7 (sete) horas, direcionado para os colaboradores que estdo envolvidos em processos
de compras (Administragdo, DirecOes e Coordenagbes), visando o esclarecimento e sensibilizagdo
para o cumprimento do Plano, do Cédigo de Conduta e Etica Profissional e demais documentos
que integram o PCN, assim como as melhores praticas e condutas a adotar na gestdao e condugdo

dos processos de compras.

Para além da devida publicidade e transparéncia assegurada durante a fase procedimental, todos
os contratos, depois de assinados, foram publicitados no Portal dos Contratos Pablicos (Portal
Base), sendo posteriormente apresentados os correspondentes relatérios de fecho do contrato,
nos termos exigidos pela legislacdo aplicavel. As modificagbes objetivas e outras vicissitudes
contratuais ocorridas foram, igualmente, formalizadas e publicitadas nos termos e prazos

previstos na legislagdo aplicavel.
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4 CONCLUSAO

Atento o0 exposto, até a presente data ndo foram detetadas quaisquer irregularidades nas areas
de atuacdo previstas no Plano como de risco elevado, ndo havendo, para ja, necessidade de tomar

medidas adicionais aquelas ja previstas e implementadas.

Lagos, 29 de outubro de 2025.

A equipa relatora,

Paulo Alexandre Cota de Meneses Toste

Administrador—lZegado

Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Ana Paula de Jesus Boto

Y~

Direcdo Financeira, Administ\ativa e de Recursos Humanos
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2025

0 Conselho de Administragdo

Hugo Miguel Marreiros Henrique Pereira:

Pt TR,

2y

Presidente do Conselho de Administragdo

Paulo Alexandre Cota de Meneses Toste:

-~

i

Administrador-Delegado

Sara Maria Horta Nogueira Coelho:

e

Adminjstradora ndo executiva

Pagina 22 de 22




